Celso Cota eé condenado por nao cobrar IPTU

O ex-prefeito de Mariana, Celso Cota Neto, foi condenado em Primeira Instancia no dia 24 de
setembro ultimo em ato de improbidade administrativa por ter deixado de cobrar o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Em agao civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), a condenacgao determina a suspensao dos direitos politicos do ex-prefeito pelo prazo de
cinco anos e pagamento de multa, consubstanciada na devolugao em dobro do valor isentado
indevidamente.

De acordo com a sentenca, o ex-chefe do Executivo concedeu beneficio fiscal sem previsao legal,
deixando de cobrar, por meio de execugao fiscal, o valor correspondente devido. O ato foi
caracterizado como improbidade administrativa diante a inexisténcia de lei municipal especifica e
em razao da ausencia de efetiva execugao fiscal.

A cobranca de tributos como o IPTU esta entre os principios fundamentais da administragao publica
e decorre de obrigacao legal que nao permite ao chefe do executivo deixar de cobrar. A nao
cobranca de tributos implica em crime de responsabilidade do gestor publico, uma vez que
caracteriza indevida rentincia de receita. E a partir da arrecadacio desse recurso que o poder
Executivo realiza obras de infraestrutura urbana no municipio, como saneamento, melhorias em
vias, criagao de espagos publicos e investimento em educagdo, satide e seguranca. O ex-prefeito
ainda pode recorrrer a Instancias Superiores.

Tentamos contato com o ex-prefeito Celso Cota e nao conseguimos.
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Acao Civil Pablica

Requerents: Ministario Publice

Requerido: Celso Cota Meto

SENTENCA

| — Relatario

Trata-se de AGAO CIIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CIC
RESSARCIMENTO ADQ ERARIO ajuizada palo Ministérie Piblico de Minas Gerais em face
de Celso Cota Neto, qualificado nos autos, ao fundamento de que o réu concedeu isengio
tributdria ilicitamente 4 Andreza Antunes Batista, representada por Adriana Rodrigues
Antunes.

Afirma que ac tempo dos fatos o requerido era prefeito de Marlana/MG e isentou
Andreza Antunes Batista do pagamento do IPTU - Impasto Predial Urbano, relativo ao
imével de propriedade daquelas.

Aduz que o requerido cometeu ato de improbidade administrativa preconizado no
artigo 10, caput, e inciso VI, da Lei 8 428/52.

Ao final, pugnou pela condenacao da ré em ato de improbidade administrativa e nas
sangbes do art. 12, |, da Lei 8.429, de 1932,

Juntou aos autas o Inguérito Civil MPMG n® 0400.15.000.075-2.
A ré foi notificada a £ 51, porém nao se manifestou dentro do prazo legal.
A peticlio inicial foi recebida as ff. 52/52.v.

O MP as ff. 54799 apresentou documentos comprovando que os prefeitos municipass
sucessores do réu ndo mantiveéram a isencao fiscal licta a ele imputada,

Devidameante citado (I, 102), o réu apresentou contestacio as ff. 103111, alegando,
em sede preliminar, a ilegiimidade passiva do réu e a falta de individualizagdo de sua
conduta. No mérito, afirma que ndo cometeu nenhum ato ilicite, uma vez que a isencao
fiscal esta em conformidade com a lel do inguilinato. Afirmou, ainda, que ndo agiu com dolo
ou culpa & gue os alos administrativos sao dotados de presungao de legitimidade.

O Ministénio Pdblico 4 £ 112 alegou nio pretender produzir provas. Do mesmo modo,
apds ser intimado para especificacio de provas, o réu nada requerey a asse respeito.
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s autos vieram-me conclusos. Decido.

Il = Fundamentaiio

Primeiramente, no que diz respeito 4 alegacao do réu de que ndo pessul legitimidade para
figurar no polo passivo da presente demanda, tal afirmacio nfio merece prosperar, uma vez
que o ato de improbidade adminigtiativa o gual & objeto da presente agio conmsiste na
pratica dos atos elencados no artigo 10, VII, da Led 842992 @ ndo no pedido de extingdoe da
acao de execucdo fiscal, restando na pega exordial devidamente individualizada e descrita
a conduta improba.

Segundo a Lei n. B.429/82, os atos de improbidade subdividem-se em: a) atos que
importemn enriquacimento ilicito (art. 9°); b) atos que causem prejuizo aoc erario (art. 10); c)
atos que atentam contra os principios da administragdo pablica (art. 11).

in casy, de uma analise detida do inquérito civil instaurado palo MP, mais précisaments 4s
ff. 28/29, nos termos do contrato de locacdo pactuado entre o Municipio de Mariana,
representado pelo réu, e Andreza Antunes Batista, representada na oporlunidade por sua
genitora Adriana Rodrigues Antunes, pelo prazo de 5 (cinco) anos, verifica-se que foi
concedida as locadoras isengao tributaria, relativa ao pagamento do IPTU e “demais laxas
municipais”,

Em sede de contestagdo, o réu afirmou que a isengdo tributdria em questio estava em
conformidade com o artigo 23 da Lei B.245/81, em que prevé que o locatdrio & cbrigado a
pagar o aluguel & as encargos legais ou confratuais da locagia.

Ante a afimac8o do réu, insta salientar que o mencionado dispositivo legal ndo abrange as
obrigaghes “propler rem™ & 05 dnus reais,

O Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU possul como fato gerador a propriedade, posse
ou dominig Gtil do bem imbdvel urbano, recainde, portanis, a sua obnga¢ao ao proprietario
do imével, possuidor ou titular do seu doeminia Otil, conforme preconiza o artigo 34 do CTHN.

Ademais, o artigo 22 da Lei do Inquilinato & claro ao estabelecer que o locador do imével &
o responsdvel pelos impostos e demais taxas devidas pelo imdvel, afastando-se, por vez,
qualquer entendimanto contrario.

An 22, O locador & cbrigado &

| - enfregar ao locatano o smdvel alugads em eslado de samvir a0 UsD a que Se
desling

11 - garantir, duranbe o temps da locaglo, o uso pacifico do imével locada;
Il - manler, durante a locacio, a forma e o desting do imdvel;

I\ - raspender pelos vicios ou defeiios antericnes & locagdor
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W o« formecer 8o localano, caso este solicite, descricho minucicsa do estado do
imdwgl, quando de suB entrega, com expressa referdncia aos evenluais defelios
aarginnbes.

Wi - fomecer a0 locatare recibe discemingdo das importdncias por este pagas,
vedada @ quitiscla genérica;

Vil - pagar as taxas de adminisiragao imobiliaria, se houver, & de intermediaghes,
nesias compreendidas as despesas necessarias & aferigdo da Woneidade do
pratendenie ou de seu fiadar,

Observa-se & f, 34 que inexiste lel municipal que permite a isengo fiscal ao locador de
iméwvel alugado ao Municipio de Mariana.

Urge mencionar que os contrates administrativos séo, por dbvio, norteados pelos principios
basilares do Direito Administrativo. Portanto, estando o gestor piblico adstrito ao principio
da legalidade, a isencdo fiscal realizada pelo réu sé poderia ser realizada caso existisse
previsfo expressa em lei, o gue ido & o caso. Apenas a titulo de exemplo:

PROCESSUAL CML E  TRIBUTARIO.  EMUNCIADD  2/5TJ.
IMPOSSIBILIDADE DE AMALISE DE MATERIA COMSTITUCIONAL PELO
STJ SOB PEWA DE USURPAGAD DA COMPETENCIA DO STF IPTU.
AREA DE PRESERVAGAD PERMANENTE.,

LEGALIDADE. RESTRICAD A UTILIZACAD DO IMOVEL QUE NAD
DESNATURA A OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO.
PROPRIEDADE. AUSENCIA DE LEI ISENTIVA ALINEA “C" NAD
DEMONSTRACAD DA DIVERGENCIA, 1. Nos termos do Enunciade 2/ST,
“@ps recursos interpostos com fundamento no CPCMET3 (relativos a
decisfes publicadas até 17 de marge de 2016) devem ser exigidos 0%
requisitos de admissibifidade na forma nele prevista, com as interpretagbes
dadas até entio pela jurisprudiéncia do Supenor Tribunal de Justica™ 2. A
competéncia do STJ restringe-s¢ 3 interpretacio e uniformizacio do Direito
infraconstitucional, ndo sendo possivel o exame de violagis a dispositive
constitucional, sob pena de usurpaclo da competénela do Supremo Tribunal
Federal. 3. O acdrddo recorride consignou: "Contude. 1ais razbes ndo podem
[ L 2 ]l =l o L

4. © Tribunal local esta em consondncia com a jurisprudéneia do STJ, no
sentide de que se exige lei especifica para a concessdo de menglo tributaria.

5. A divergincia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorme demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicagio da similitude fatica e juridica entre edes.
Indispensavel a franscrigio de trechos do relatdns & do vols dos acdrdios
recorride e paradigma, realizando-se o colejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracierizar a interpretacio legal divergente, O degrespeilc a
esges reguisitos legais e regimantais (art. 541, paragrafo onico. do CPCMET3
eart.

258 do RIFSTJ) impede o conheciments do Recurso Especial. com base na
alinea “c” do inciso Il do art. 105 da Constiluigio Federal.

D41107201% 090
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6. . Recurso Especial parcialmente conhecida e, nessa pane, ndo provido.

(REsp 1655808/5F Rel Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgade em 16M1/2017, DJe 1912/2017) (grifes nossos)

A lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 10, Vil, prevé que constitui ato de
improbidade administrativa a concessao de beneficio fiscal sem & observncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis 3 espécie,

Assim, incorrendo o réu em ato de improbidade administrativa previsto no citado dispositivo
legal, aplica-se as penalidades previstas no artigo 12, || da Lei 8.420/92

O paragrafo Gnico do artigo 12 da Lei 8. 429/92 determina gue, na fixacho das penas,
o juiz levard em conta a extenso do danc causado ao erdrio, assim come o proveito
patrimonial obtido pelo agente. Assim, a3 jurispruedéncia tem se fimado no sentido da
aplicacio da proporcionalidade quanto & acumulacao das sangdes previstas no mesmo
dispositiva legal,
Observa-ze &3 . 04M0 que a izenclo llicita orginou dano a0 erdrio no mpore de
R%4.118 68 (quatro mil, cento e dezoito reais & sessenta @ ol cenlavos), wma ver que
referido walor fol posteriormente objeto de execucdo fiscal, em que o Municipio tentou
extinguir posteriormente em razao da mencionada mencao (. 26). Na ha nos aulos
nenhuma informacao acerca do prosseguimento da mencicnada execugdo fiscal, o que,
todavia, nag ilide a responsabilizagho do réu pelas penas refativas ao ato de improbidade
administrativa, uma vez que restou demonstrada a pritica do ato previsto do artigo 10, VI,
da Lei 8.420/92,

Dessa forma, considerando as razdes expostas, impde-se a procedéncia da agao.

Il — Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDOD inicial, para declarar nula a
isengdo tributaria concedida pelo Municipic de Mariana & com fundamento no artigo 12, 11,
da Lei B.429, da 1882, CONMDENAR CELSQ COTA NETO ao pagamento de multa civil
consistente em 2 (duas) vezes o valor de R34 118 68 (guatro mil, cento e dezoito reais e
sessenta e oito centavos), acrescido de correcao monetaria, segundo os indices divuigados
pela Corregedoria-Geral de Justica, € juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir
da publicagdo desta sentenga em Secretaria, até o efetive pagamento e a suspensac dos
direitos politicos pelo prazo de 5 (cinca) anos.

Por consequéncia, julgo extinto o processo com reselugho de mérito, nos termos do
artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil.

Condeno o réu ac pagamento das cusias processuais,

4af 3 R S TR
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Sem honorarios advocaticies, ex v do disposto no artigo 128, §5°, 11, da Constituicao
da Repiblica_

Procada a Secrefara a inclusdo da condenacio no Cadastro Nacional de Condenagdes de
Improbidade Administrativa do CNJ.

Apds o transito em julgado, e solvidas as custas, arquive-se com baixa na distnbuigao.
Publque-sa, regisire-se @ intimem-ge,

Manana, 24 de selembio de 2019,

Cidaine Maria Guimaries

Juiza de Direito
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